Deliberazione n. 12

UNIONE MONTANA
PREALPI TREVIGIANE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO

I1 giorno 17 dicembre 2015 alle ore 19.30 nella sala Consiliare dell’Unione Montana di Vittorio Veneto
previo invito diramato dal Presidente in data 11 dicembre 2015 si & riunito il Consiglio dell’Unione in sessione

ordinaria seduta pubblica di prima convocazione.
Fatto I'appello nominale dei Componenti:

AZZALINI LINO

FASAN BRUNO

BARAZZA MARIAROSA FOLLADOR ERIKA
BENEDET PIER ANTONIO GAVA MAURO
BENINCA' GIUSEPPE GRILLO SILVIA
BERTAZZON ROBERTO MARSON RICCARDO
BOF GIANANGELO MASO GIUSEPPE
BUSO LAURA MASO STEFANO
BUSO DENNY MODOLO MORENO
CAMPAGNA ROBERTO PIN CRISTINA
CARNELOS GRAZIANO PIZZOL LARRY
CILLO FLAVIO SALTON GILDO
COAN MICHELA SALVADOR GUIDO
COLLET MARIO TESSARI GIOVANNI
COLMELLERE ANGELA TONON ROBERTO
DA ROS LORIS ZARDET BATTISTA

Risultano assenti i Consiglieri: Bertazzon, Buso Denny, Campagna, Collet, Colmellere, Follador, Salton, Salvador,
Tessari.

Presiede Gianangelo Bof, Presidente dell’Unione Montana Prealpi Trevigiane
Partecipa il Segretario dell’Unione Montana dott. Rolando Fontan
Fungono da scrutatori: Maso Stefano, Gava Mauro, Pin Cristina.

Oggetto: Definizione dei rapporti per la realizzazione di una collaborazione per il supporto tecnico per
migrazione, implementazione e gestione del Sistema Informativo Territoriale attualmente in uso presso I'Unione

Montana a quello messo a disposizione dal Consorzio BIM per i Comuni consorziati

IL CONSIGLIO

PREMESSO che:

-é stata sottoscritta in data 9 giugno 2011 la Convenzione per la definizione delle modalita di collaborazione tra il
Consorzio BIM Treviso e la Unione Montana delle Prealpi Trevigiane sul Sistema Informativo Territoriale

Intercomunale;

Gli obiettivi della convenzione riguardano in particolare:
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-lo sviluppo del modello gia avviato con il Sistema Informativo Territoriale Intercomunale che il Consorzio BIM PIAVE di
Treviso, sta realizzando per i propri Comuni consorziati e che & aperto a tutti gli enti che ne manifestino la necessita, in
sintonia con gli obiettivi fissati dalla Legge Regionale n. 11/2004 ed in particolare dallart. 10, con il Codice
del’ Amministrazione Digitale e con lo sviluppo dei servizi on-line al cittadino utente;

-l'implementazione del modello gia avviato in forma associata con il Sistema Informativo Territoriale in corso di
realizzazione e completamento da parte della Unione Montana delle Prealpi Trevigiane per i propri Comuni ;

-la condivisione delle piattaforme regionali (L.R. 54/88) collaborando dal punto di vista applicativo salvaguardando i
rispettivi investimenti e massimizzando quanto realizzato nell'ottica del reciproco riuso, oltre a promuovere
I'aggiornamento strutturato dei dati.

-I'evoluzione e lo sviluppo di nuovi servizi integrati al Sistema Informativo Territoriale Intercomunale.

L'Unione Montana Prealpi Trevigiane, con il presente accordo tecnico, vuole favorire il processo di innovazione
organizzativa e tecnologia della Pubbliche Amministrazioni con lo sviluppo dei servizi associati fra i Comuni che
compongono |'Unione stessa, integrati con quelli gia offerti dal Consorzio BIM Piave di Treviso in una ottica di
ottimizzazione dei servizi e contenimento dei costi, garantendo al contempo la continuita dell'operativita presso i singoli

uffici comunali;
In particolare i servizi si riferiscono a:

-continua implementazione del modello gia avviato in forma associata con il Sistema Informativo Territoriale in corso di
realizzazione e completamento da parte della Unione Montana delle Prealpi Trevigiane per i propri Comuni, oltre alla
evoluzione e sviluppo di servizi integrati allo stesso. Servizi fondamentali anche nell'ottica di salvaguardare e rivalutare

tutti gli investimenti sostenuti;

-la condivisione delle piattaforme regionali (L.R. 54/88) collaborando dal punto di vista applicativo per I'aggiornamento
strutturato dei dati.

VISTO lo schema di accordo tecnico proposto per la definizione dei rapporti per la realizzazione di una collaborazione per
il supporto tecnico per migrazione, implementazione e gestione del Sistema Informativo Territoriale attualmente in uso presso
I'Unione Montana a quello messo a disposizione dal Consorzio BIM per i Comuni consorziati , allegato sub 1), che si compone di n.

8 articoli;

RITENUTO di procedere alla sua approvazione, dando atto che alla sottoscrizione dello stesso provvedera il Presidente
dell’ente, in rappresentanza dell’ente;

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita tecnica, reso dal segretario-direttore ai sensi dell’art. 49, c. 1, del D.Lgs.
267/2000;

SENTITO
La relazione del Presidente Bof
11 Consigliere Buso Laura chiede che in prospettiva il costo dei Comuni sia per tutti uguali senza differenza tra i Comuni Consorziati
BIM o no;
Il Consigliere Fasan Bruno come segue:

Prendo parola ed esprimerd le mie considerazioni su questo punto all'ordine del giorno con la certezza che questo mio
intervento sia interpretato dalla Giunta non come un atto di sfiducia ma come un atteggiamento di concreta
partecipazione alla stesura della convenzione. Per questo porro delle osservazioni alle quali BIM dovra dare risposte al
Consiglio.

Posso affermare che, se anche non di mia competenza, ho avuto modo di confrontarmi nella precedente Giunta con i
rappresentanti di BIM Piave rimanendone sconfortato perché, per pit di tre anni, non c'é stato modo di trovare un'intesa
che soddisfacesse entrambe le parti o che, per lo meno, non fosse chiaramente penalizzante per il SIT della Comunita
Montana.
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Quando parlo di accordi non andati a buon fine perché penalizzanti per il SIT della Comunita Montana, mi riferisco alla
versione di una convenzione certamente migliorativa rispetto all'attuale che siamo in procinto di votare.

Mi esprimo, come vicepresidente della Giunta precedente, naturalmente dal punto di vista dell'Ente.

A mio parere a seguito dell’analisi del testo della convenzione emerge come tale accordo preveda una serie di punti
esposti in maniera troppo generica, o non esplicita nei suoi punti basilari, che sono stati tema di confronto e di mancato
accordo con la precedente Giunta.

Si corre ora il rischio che il Consiglio, per una scarsa conoscenza di una serie di problematiche al momento non
esposte, legittimi una convenzione che merita una maggior attenzione, soprattutto su cid che non prevede.

In particolare credo siano tema di approfondimento:
la continuazione nonché il mantenimento a regime del sistema attualmente in uso presso I'Unione Montana
e la tutela del patrimonio che esso rappresenta per I'Unione.

Riguardo al patrimonio ricordo che il Sit della Comunita montana é stato cofinanziato dalla Regione e dalle
Amministrazioni comunali partecipi al progetto per quattro dei cinque stralci mentre il quinto stralcio ha visto il
finanziamento della Comunita montana e delle Amministrazioni comunali. Complessivamente & stato un progetto che ha
richiesto un investimento di un milione di euro. Come si puo tutelare questo patrimonio? Esiste il pericolo di un danno
erariale?

Inoltre nell'Art. 4 si parla esplicitamente di migrazione dell'esistente Sit dall'Unione Montana alla piattaforma messa
disposizione a dal Consorzio Bim Piave di Treviso.

Soprattutto non c’é traccia del mantenimento a regime e della gestione dell'attuale piattaforma utilizzata dall'Unione
Montana, sia per quanto riguarda la banca dati con la sua attuale strutturazione, sia per quanto riguarda la piattaforma
software in uso.

Di conseguenza non viene trattato 'argomento del mantenimento a regime e degli aggiornamenti dell'attuale piattaforma
utilizzata dall’'Unione Montana, ma senza queste fondamentali operazioni il sistema diventa obsoleto in pochi mesi, in
quanto non rappresenterebbe piu I'attualita del territorio.

Valutiamo inoltre che

Attualmente |l Sit imane il solo servizio associato gestito dalla Unione Montana. Dopo la chiusura del servizio di
spazzamento a favore di SAVNO, per le note difficolta di conferimento dei rifiuti, e la vaporizzazione dell'opera dei servizi
forestali che non si capisce bene cosa attualmente siano, da chi dipendano e da chi sono sostenuti finanziariamente, il
Sit & la sola certezza che ci rimane per i servizi associati del nuovo Ente. E’ una buona base di partenza per i prossimi
servizi associati che per il nuovo Ente non sono un optional ma una necessita dovuta per 'esistenza stessa dell'Unione.

A mio parere dopo la migrazione del servizio in altra sede, oltre a dare la deleteria immagine di un Ente inefficiente e
allo shando, che riesce perfino a dare ragione ad una parte della Maggioranza del’Amministrazione vittoriese che lo
definisce un Ente inutile, credo che alla fine penalizzi anche il servizio dato ai Comuni associati che non avranno pit un
punto di riferimento all'interno del territorio dell'Unione, in posizione strategica per permettere tempestivita e facilita di
raggiungimento degli uffici comunali.

A tal proposito domando: come e da chi sara gestito in BIM il nostro Sit, visto che nella convenzione si fa riferimento
ad una figura gia esistente nella nostra sede, ma in scadenza di contratto e non pit confermata, che pero fino ad ora non
ha avuto alcuna concreta proposta da BIM. E’ prevista solo 'assunzione di un addetto con un contratto a termine di un
anno, mentre la convenzione ha validita per cinque anni.

Ci sono inoltre nella convenzione delle incongruenze ( chiamiamole al momento cosi ) che bisogna chiarire,

Nelle premesse al terzo punto degli obiettivi e nel secondo punto dell’Art. 3, si parla di condivisione delle piattaforme
regionali (L.R. 54/88) cosa che I'attuale Sit del’'Unione gia fa; il sistema del BIM non & disponibile tramite tale
organizzazione regionale, bensi tramite I'applicativo InformCity® della ditta Corvallis spa di Padova, che gia dal marchio
di copyright fa intendere che probabilmente non & un prodotto open source né tantomeno standard della Regione
Veneto.
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Inoltre un diverso sistema operativo creera inizialmente negli Uffici dei vari Comuni dei problemi di gestione che
dovranno essere risolti anche con una nuova formazione del personale. Chi si accollera le spese di formazione? La
convenzione non lo dice.

Nell'Art. 7 — Costi e pagamenti, & riportato che ‘per gli anni successivi saranno definiti appositi accordi e modalita, con
trattamento economico applicato uguale rispettivamente ai Comuni soci del Consorzio e non soci'.

Tali costi non vengono tuttavia specificati, mentre attualmente i Comuni non sostengono costi per usufruire del servizio
dell'Unione Montana. Voglio ricordare che i Comuni hanno gia cofinanziato il SIT ed & anche per questo che ne hanno
I'uso gratuito.

In nessun punto della convenzione viene fatto riferimento al mantenimento della possibilita di accedere al sistema da
parte dei cittadini gratuitamente, possibilita attualmente offerta dall'Unione Montana per tutti i comuni aderenti. Si
presume quindi che in futuro per accedere al servizio pagheranno i Comuni aderenti al nuovo SIT ( cosa attualmente non
applicata dal nostro SIT) e pagheranno puntualmente anche i cittadini che vorranno usufruirne.

Altra cosa da chiarire prima della firma della convenzione & la gestione dei dati anagrafici dei Comuni, che sono propri
dei Comuni stessi e che difficilmente saranno messi a disposizione di BIM, cosa che attualmente (vedi comune di
Vittorio) gia fanno per il Sit dell’Unione Montana.

Concludendo, i vari punti sopra descritti sono di carattere tecnico, ma si rivelano di fondamentale importanza per la
tutela del sistema attualmente in uso dall'Unione Montana e del suo patrimonio in termini di esperienza ed investimenti,
per tale motivo si rileva come sia necessaria la loro esplicitazione nell'accordo.

Aggiungerei anche una altra considerazione non valutata nella bozza di convenzione: ci sono Comuni che non fanno
pit parte dell'lUnione Montana (Pieve di Soligo e Refrontolo) e quindi fruitori e cofinanziatori del Sit, e anche comuni che
erano fuori dalla Comunita Montana (Sernaglia, Moriago e San Pietro di Feletto) e con i quali esistono degli impegni
assunti dalla precedente Giunta della Comunita Montana. Nella bozza di convenzione non esiste alcun cenno di tutto cio.
Pub rappresentare un problema? Se saranno individuati dei danni chi li paghera?

Ho avuto modo in Consiglio comunale a Vittorio, al momento di votare la convenzione fra Comune e Bim Piave per la
gestione dello Sportello Unico per le Attivita Produttive di dare una valutazione insufficiente al modo di operare di Bim
Piave, e qui riscontro delle preoccupanti affinita in merito alla inadeguatezza delle informazioni e la scarsita di
approfondimento dei punti di debolezza.

Mi auguro che le mancate risposte alla mie osservazioni di allora non si ripetano anche in questa aula consigliare

Chiedo che il punto all'ordine del giorno sia rinviato per permettere la stesura di una convenzione chiara e condivisa in
tutti i suoi punti dal Consiglio della Unione Montana.

Il Presidente in risposta evidenzia come i dati inerenti il Sistema Informatico siano dell’Unione Montana e anche in futuro
rimarranno dell’Unione, ricorda altresi che attualmente nessun Comune utilizza i programmi predisposti dalla Regione ma ogni
Comuni si affida a programmi di altre ditte.

Ricorda che con questa convenzione ci sarebbe sicura compatibilitd tra questa Unione Montana e le altre Unioni Montane vicine
vedasi provincia di Belluno che gia utilizzano la stessa piattaforma. Ricorda infine che tale convenzione compoorterebbe un certo
risparmio finanziario per 1’Unione Montana gia per il prossimo anno.

Dopo ampia discussione;

Con voti favorevoli n. 17, contrari n. 4 (Tonon, Pin, Zardet, Bof) espressi per alzata di mano dai 21 Consgilieri presenti ¢
votanti sui 30 assegnati;
DELIBERA

1) di rinviare la presente deliberazione all 'ordine del giorno alla prossima seduta.
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